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食品标签监督管理办法
（征求意见稿）
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第一章　总则
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第二条　在中华人民共和国境内生产、销售食品和食品添加剂（以下称食品）的标签标注及其监督管理，适用本办法。
第三条　本办法所称食品标签是指预包装食品包装、说明书和散装食品容器、外包装上，向消费者展示食品及其生产经营者基本信息的文字、符号、数字、图案以及其他说明。
第四条　食品生产经营者应当对其提供的食品标签内容的真实性、准确性、合法性负责。
第五条　食品标签应当清晰、醒目、持久，易于辨认和识读，不易擦除、脱落。预包装食品标签不应与食品包装脱离，散装食品标注内容不应与容器、外包装分离。
第六条  食品标签中涉及卫生、营养等食品安全事项的，应当符合相关食品安全国家标准的规定。
第七条　食品标签不得标注下列内容：
（一）明示、暗示以及涉及疾病预防、治疗功能的；
（二）非保健食品明示或者暗示具有保健功能（功效）的；
（三）以欺骗、虚假、夸大、误导方式描述或者介绍食品的；
（四）标称“特供”“专供”“内供”党政机关和军队等类似内容的；
（五）使用封建迷信、违背科学常识、有违公序良俗等描述的；
（六）其他法律、法规、规章和食品安全标准中禁止标注的。
第八条　禁止下列食品标签违法行为：
（一）标注虚假生产日期和保质期；
（二）伪造、冒用生产者的名称、地址或者伪造、冒用、变造生产许可证编号；
（三）伪造、冒用、变造特殊食品注册或备案号；
（四）法律、法规、规章和食品安全标准禁止的其他行为。
第九条　国家市场监督管理总局负责监督指导全国食品标签监督管理工作。
县级以上地方市场监督管理部门负责本行政区域内食品标签监督管理工作。
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第十条　预包装食品标签标注内容应当符合《中华人民共和国食品安全法》第六十七条的规定。
第十一条　预包装食品标签内容应当在最小销售单元上标注。
最小销售单元含有多个独立包装食品的，不同品种独立包装食品的标签内容能透过最小销售单元包装清晰识读的，可不重复标注。
最小销售单元外包装易于开启识别的，可不在外包装物上重复标注。
第十二条　预包装食品标签标注的文字、符号、数字、图案颜色应当与背景颜色对比明显，保证清晰识读。
第十三条　预包装食品标签标注内容应当使用规范汉字为基本的用语用字，可以同时使用与标注内容有对应关系的繁体字、汉语拼音、少数民族文字或外文，但使用的汉语拼音、繁体字或者外文字高不得大于相应内容的规范汉字字高。
第十四条　《中华人民共和国食品安全法》第六十七条规定的标注内容，应当使用高度不小于1.8毫米的文字、数字标注，且文字的高度与宽度比值不大于3。
预包装食品包装最大表面面积大于150平方厘米时，文字、数字高度不应小于2毫米；当包装物或包装容器最大表面面积大于400平方厘米时，营养成分表以外的文字、数字高度不应小于2.5毫米。
生产日期、保质期到期日标注的字体大小还应当符合本办法第十七条要求。
第十五条　预包装食品标签上应当标注反映食品真实属性的名称，并符合下列要求：
（一）使用两种或者两种以上主要原料制成且外观均匀一致难以分辨的食品，其食品名称不得只体现一种原料；
（二）以植物源性食品原料模拟动物源性食品制成的食品，应当在名称前冠以“仿”“素”或者“植物”等字样，并标注该食品真实属性的名称；
（三）仅使用食品用香精、香料调配出某种配料风味的食品，其食品名称不得使人误解使用了该种配料。
第十六条　没有法律、法规、规章、食品安全国家标准和行业标准的，预包装食品标签标示内容上不得使用文字或者图案明示、暗示或者强调产品适合未成年人。
第十七条　预包装食品标签上生产日期和保质期到期日的标注应符合下列要求：
（一）在预包装食品最小销售单元的主要展示版面显著标注，最小销售包装有多层的，在最外层包装上标注；
（二）设置独立区域以白底黑字等背景颜色对比明显的形式清晰标注；
（三）预包装食品包装最大表面面积大于20平方厘米的，文字、数字的高度不得小于3毫米，其他预包装食品文字、数字的高度不得小于2毫米；
（四）均按照年月日的顺序标注；年代号使用4位数字；年、月、日之间可以用空格、斜线、连字符等符号分隔；年、月、日之间不用分隔符号且月、日不足2位数字的，应当在数字前加0；
（五）采用“见包装物某部位”形式标注的，其具体部位应当清晰明显、描述准确、易于查找；
（六）最小销售单元内有多个预包装食品的，在外包装上以最早到期的单件预包装食品的保质期标注保质期到期日，或在外包装上分别标注每个单件预包装食品的保质期到期日；
保健食品的标签、说明书还应符合本办法第三十三条、第三十四条的规定。
第十八条　预包装食品生产日期应当根据生产工序完成情况确定，最小销售单元为单层包装的，应以包装工序完成的日期作为生产日期；最小销售单元有多层包装的，应当以与食品直接接触的包装工序完成的日期作为生产日期；包装完成后仍需灭菌、发酵等工序的，以相应工序完成日期作为生产日期。
预包装食品保质期的确定应当按照有关食品安全国家标准执行。采用分装方式生产的预包装食品，以所分装预包装食品的保质期标注保质期到期日。
第十九条　预包装食品标签上应当标注生产者的名称、地址和联系方式。生产者的名称和地址应当是依法登记注册、能够承担食品质量安全责任的生产者的名称、地址，联系方式应当真实有效。
依法不能独立承担法律责任的分公司或者生产基地生产的预包装食品，其标签上应当分别标注能依法独立承担法律责任的公司及其分公司或者生产基地的名称、地址、联系方式。
预包装食品标签上列有多个生产者信息的，实际生产者信息的标注应当能够清晰识别。
委托生产的预包装食品，其标签上应该同时标注委托方和受托方的名称、地址、联系方式。
第二十条　预包装食品标签上标注的配料表应以“配料”或“配料表”为引导词。当加工过程中所用的原料已改变为其他成分时，可用“原料”或“原料表”代替。
分装食品的配料表应当标注被分装食品的配料。分装食品应当注明“分装”字样。
第二十一条　定量包装食品的标签上应当按照《定量包装商品计量监督管理办法》的规定标注净含量，并按照有关规定要求标注规格。
对液态食品、半固态或粘性食品，应当用体积或质量单位标示；对固态食品，应当用质量单位标示；对不宜用质量或体积单位标示的食品，可用长度单位标示。对含有固、液两相物质的食品，且固相物质为主要食品配料时，除标示净含量外，还应以质量或质量分数的形式标示沥干物（固形物）的含量。
以计量方式销售的预包装食品应当标注“计量称重”“计量方式：散装称重”等代替净含量。
第二十二条　同一预包装食品内含有多件定量包装食品的，应当在最外层包装上标注规格。规格的标注应由单件定量包装食品净含量和件数组成，或只标示件数，可不标示“规格”二字。
同一预包装食品内含有多件同种定量包装食品的，应当标注单件定量包装食品的净含量和总件数。同一预包装食品内含有多件不同种定量包装食品的，应当标注各种不同定量包装食品的单件净含量和各种不同定量包装食品的件数。
第二十三条　预包装食品标签上标注生产食品所执行的产品标准编号包括食品安全国家标准、地方标准、企业标准，以及相关部门制定发布的国家标准、行业标准、地方标准或者团体标准的代号、顺序号和发布年代号，可以只标注产品标准的代号和顺序号，但应符合对应标准的最新版本。
第二十四条　预包装食品的贮存条件对温度有要求的，应当标注常温储存、冷藏储存或者冷冻储存。标注冷藏储存或者冷冻储存的，还应当标注具体冷藏或者冷冻的温度范围。贮存条件对湿度、光照等有其他要求的，应当标明。
第二十五条　预包装食品标签上应当标注食品生产许可证编号。
第二十六条　预包装食品标签上标注警示标志、警示语或者注意事项的，应当符合法律法规、规章、食品安全标准和国务院相关部门的规定。
第二十七条　食品添加剂应当有标签、说明书和包装。食品添加剂的标签、说明书应当标注食品添加剂的名称、规格、净含量、生产日期，成分或者配料表，生产者的名称、地址、联系方式，保质期，产品标准代号和顺序号，贮存条件，生产许可证编号，以及食品添加剂的使用范围、用量、使用方法，并在标签主要展示版面的醒目位置清晰地标注“食品添加剂”字样。
食品添加剂的标签上能够标注完整内容的，可以不另附说明书。
第二十八条　生产经营转基因食品应当按照有关规定显著标示。
第三章　特殊食品标签要求
第二十九条　婴幼儿配方食品、保健食品、特殊医学用途配方食品等特殊食品的标签、说明书应当符合相关法律、法规、规章、食品安全国家标准以及有关产品注册、备案管理的规定，涉及注册证书或者备案凭证内容的，应当与省级以上食品安全监督管理部门公布的特殊食品标签、说明书一致。特殊食品说明书与标签对应的内容应当一致，标签已涵盖说明书全部内容的，可不另附说明书。
第三十条　婴幼儿配方乳粉标签的主要展示版面应当标注产品名称、净含量（规格）、注册号，可配符合食品安全国家标准要求且不会使消费者误解的图形，也可在主要展示版面的边角标注已注册商标，不得标注其他内容。
产品名称由商品名称和通用名称组成，每个产品只能有一个产品名称。同一系列不同适用月龄的婴幼儿配方乳粉，商品名称应相同或相似。以单字面积计，商品名称字体总面积不得大于通用名称所用字体总面积的二分之一，商品名称字号小于通用名称。通用名称应当醒目、显著，通用名称不得分开标注。
使用除商品名称以外的已注册商标，其面积（矩形法）不得大于通用名称所用字体面积的四分之一，且小于商品名称面积，不得与产品名称连用。
第三十一条　适用于0-6月龄的婴幼儿配方乳粉不得进行含量声称和功能声称。适用于6月龄以上的婴幼儿配方乳粉不得对其必需成分进行含量声称和功能声称，其可选择性成分可以文字形式在非主要展示版面进行食品安全国家标准允许的含量声称和功能声称。
第三十二条　婴幼儿配方乳粉标签配料表中的复合配料应当严格按照食品安全国家标准的要求标注。如果某种配料是两种或两种以上的其他配料构成的复合配料（不包括复合食品添加剂），应在配料表中标示复合配料的名称，随后将复合配料的原始配料在括号内按加入量的递减顺序标示。
第三十三条　保健食品标签应当包括产品名称、原料和辅料、功效成分或者标志性成分及含量、适宜人群、不适宜人群、保健功能、食用量及食用方法、规格和净含量、贮藏方法、生产日期和保质期、注意事项、保健食品企业执行标准的代号、生产者的名称、地址和联系方式、食品生产许可证编号等信息、保健食品标志、保健食品注册号或者备案号、警示用语区及警示用语等。不得以数字标签等形式豁免以上标注要求。
第三十四条　保健食品标签应当符合预包装食品标签通用要求的基础上，还应符合下列特殊规定：
（一）保健食品还应当在最小销售单元的主要展示版面标注保健食品标志、经注册备案的产品名称、注册号或者备案号、保健功能、警示用语等；营养素补充剂产品应当在主要展示版面标示“营养素补充剂”字样等；
（二）产品名称应当按照注册或者备案的产品名称（包括商标名、通用名、属性名）标注，且字体、颜色和字号应当一致，不得分开标注；
（三）原料和辅料应当按照注册或者备案的内容与顺序全部列出；
（四）功效成分或者标志性成分及含量，以每100g、100mL或最小制剂单位标示其含量；
（五）产品规格为最小制剂单位的质量或体积，净含量为销售包装中所含产品的质量、体积或者最小制剂单位数量；
（六）注意事项包括但不限于“本品不能代替药物”的声明；
（七）使用除产品名称中商标名以外商标的，应当使用已注册商标，且不得标注在主展示面，应标注在包装的边角位置，其面积（矩阵法）计不得大于产品名称所用单字面积，不得与产品名称连用；
（八）保健食品包装最大表面面积小于20平方厘米的，应当至少标注与省级以上食品安全监督管理部门公布的保健食品标签、说明书一致的内容，以及保健食品标志、生产企业名称、生产许可证编号、生产日期和保质期、警示用语等；
（九）非单独销售的保健食品包装至少应当标注产品名称、净含量和规格、生产日期和保质期、生产企业名称、适宜人群、不适宜人群、保健功能、食用量及食用方法、规格和净含量、注意事项；
（十）同一包装内不得将保健食品与普通食品或者药品混放销售；同一包装内有多个不同保健食品的，每个单件保健食品必须符合最小销售包装要求；
（十一）其他法律法规及相关文件明确的特殊规定。
第三十五条　保健食品警示用语区位于最小销售包装包装物（容器）的主要展示版面，所占面积不应小于其所在面的20%。警示用语区内文字与警示用语区背景有明显色差。警示用语使用黑体字印刷，包括以下内容：保健食品不是药物，不能代替药物治疗疾病。
当主要展示版面的表面积大于或等于100平方厘米时，字体高度不小于6.0毫米。当主要展示版面的表面积小于100平方厘米时，字体最小高度按照上述规定等比例变化，但不得小于1.8毫米。
第三十六条　保健食品标志应当为国家市场监督管理总局规定的图案，按照等比例标注在主要展示版面的左上方，清晰易识别，具体按照《保健食品标志规范标注指南》要求标注。保健食品注册号或者备案号应当标注在保健食品标志下方，并与保健食品标志相连，清晰易识别。
第三十七条　特殊医学用途配方食品标签的主要展示版面应当标注产品名称、特医食品标志、净含量（规格）、产品类别、注册号、适用人群以及“请在医生或临床营养师的指导下使用”。特医食品标志应当为国家市场监督管理总局规定的图案，按照等比例标注在主要展示版面的左上角或右上角，方向同文字方向，清晰易识别，具体按照《特殊医学用途配方食品标识指南》要求标注。
特殊医学用途配方食品的标签、说明书不应对产品中的营养素进行功能声称。
第四章　食品销售标示要求
第三十八条　销售散装食品，应当在散装食品的容器、外包装上标明食品的名称、生产日期或者生产批号、保质期以及生产经营者名称、地址、联系方式等内容。
预包装食品拆零并以计量称重方式销售的，按照散装食品管理。
第三十九条　销售食用农产品，其标签应当符合《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》的要求。
第四十条　通过互联网销售的预包装食品，应当刊载食品名称、净含量、成分或者配料表、保质期、产品标准代号、贮存条件、生产者名称、地址等食品标签信息。食品标签信息应当与实际一致，生产日期、保质期到期日等动态变化的内容除外。
网络食品交易第三方平台提供者应当对入网食品生产经营者刊载的食品标签信息加强管理。
第四十一条　销售婴幼儿配方食品、保健食品、特殊医学用途配方食品等特殊食品的，应当在经营场所划定专门的区域或柜台、货架摆放、销售，并分别设立提示牌，注明“****销售专区（或专柜）”字样，提示牌为绿底白字，字体为黑体，字体大小可根据设立的专柜或专区的空间大小而定。
保健食品经营者在经营保健食品的场所、网络平台等显要位置标注“保健食品不是药物，不能代替药物治疗疾病”等消费提示信息。
第5章　 [bookmark: _Toc44954793]监督管理
第四十二条　县级以上地方市场监督管理部门应当依据法律法规规定的职责，对食品生产经营者食品标签标注或标明事项进行监督检查。
第四十三条　县级以上地方市场监督管理部门在监督检查中发现食品标签不符合本办法的，在依法调查处理的同时，应当督促食品生产经营者追查相关食品的来源和流向，及时采取召回或相关补救措施，并根据需要通报相关市场监督管理部门。
第四十四条　县级以上地方市场监督管理部门应当加强网络销售预包装食品标签的监督检查，督促网络食品交易第三方平台落实管理责任，督促入网食品生产经营者按照本办法第四十条第一款刊载食品标签信息。
第四十五条　各级市场监督管理部门可以综合考虑食品标签标注内容与食品安全的关联性、食品生产经营者的主观过错、消费者对食品安全的理解和选择等因素认定标签瑕疵。
市场监督管理部门在监督检查中发现食品标签存在瑕疵的，应当责令食品生产经营者限期改正；拒不改正的，予以行政处罚。
对标签存在问题或者瑕疵而被召回的食品，食品生产者可以通过加贴标签或者补贴修正的方式对其标签进行更正，但不得更改生产日期、保质期及保质期到期日。销售时应当向消费者明示补救措施。
第四十六条　食品生产经营者应当对其食品标签合规性进行审核把关。
鼓励食品生产经营者选择专业机构或专业人员对其食品标签标注或标明事项的合规性进行评价。
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第四十七条　违反本办法第八条第（一）项规定，标注虚假生产日期和保质期的，由县级以上人民政府市场监督管理部门依照《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款第（五）项的规定给予处罚。
第四十八条　违反本办法第八条第（二）项规定，伪造、冒用生产者的名称、地址或者伪造、冒用、变造生产许可证编号的，由县级以上人民政府市场监督管理部门依照《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条第一款的规定给予处罚。
第四十九条　违反本办法第八条第（三）项规定，伪造、冒用、变造特殊食品注册或备案号的，由县级以上人民政府市场监督管理部门依照《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款第（六）项的规定给予处罚。
第五十条　违反本办法第五条、第六条、第七条、第十五条、第十六条、第二十五条、第二十七条、第三十三条、第三十四条第（一）（二）（三）项规定、第三十八条规定，由县级以上人民政府市场监督管理部门依照《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款的规定给予处罚。
第五十一条　违反本办法第二十九条规定，由县级以上人民政府市场监督管理部门依照《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款、《中华人民共和国食品安全法实施条例》第六十八条的规定给予处罚。
第五十二条　违反本办法第十七条第一款、第十九条第四款、第二十六条、第三十四条第（四）（五）（七）（八）（九）项规定，由县级以上人民政府市场监督管理部门没收违法所得和违法经营的食品，并处一万元以上五万元以下罚款。
第五十三条　违反本办法第十一条、第十四条第一款、第十四条第二款、第三十条、第三十一条、第三十二条、第三十七条规定，由县级以上人民政府市场监督管理部门没收违法所得和违法经营的食品，并处五千元以上三万元以下罚款。
第五十四条　违反本办法第十二条、第十三条、第二十条、第二十一条、第二十二条、第二十四条、第三十四条第（六）（十）项规定、第三十五条、第三十六条、第四十条第一款、第四十一条规定，由县级以上人民政府市场监督管理部门责令改正；拒不改正的，处五千元以上三万元以下罚款。
[bookmark: _Toc44954795]第七章　附则
第五十五条　进口食品标签标注还应符合国家出入境检验检疫部门的相关规定，进口预包装食品标签上可以不标注食品生产许可证编号和产品标准编号。
第五十六条　本办法由国家市场监督管理总局解释。
第五十七条　本办法自 年 月 日起施行（拟给予两年过渡期）。原国家质量监督检验检疫总局公布的《食品标识管理规定》、原卫生部公布的《保健食品标识规定》同时废止。
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